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Uchwala Nr 13/P/2024
Skiadu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 2 grudnia 2024 r.

W sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Nakto nad Notecig na 2025 r.

Dziafajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325
z pézn. zm.), art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22024 1. poz. 1530 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2024 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Skfad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Cztonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Nakto nad Notecig na 2025 r.
Uzasadnienie

Burmistrz Nakta nad Notecia, spelniajgc wymog art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.), okre$lanej
dalej jako ustawa, przekazat w dniu 14 listopada 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy Naklo nad Notecig na 2025 r. Skfad
Orzekajacy, dokonujgc oceny przedtozonego projektu, przeanalizowal réwniez projekt
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy, przeslany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajgc miedzy
innymi relacjg, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentéw Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okre$lone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:

1. taczng kwotg planowanych dochodéw budzetu w wysokosci — 225 600 000,00 zt,

z wyodrebnieniem: ;

— dochodoéw biezacych w wysokosci — 199 691 306,39 z1,

— dochodéw majatkowych w wysoko$ci — 25908 693,61 z,



2. taczng kwote planowanych wydatkéow budzetu w wysokosci — 240 600 000,00 z1,

z wyodrgbnieniem:

— wydatkow biezacych w wysokosci — 190 375 838,85 zt,

— wydatkoéw majatkowych w wysokosci — 50224 161,15 z1,

3. wynik finansowy ze wskazaniem zrédta pokrycia planowanego deficytu,
4. taczng kwote planowanych przychodéw i rozchodow budzetu,
5. limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw 1 pozyczek.

Burmistrz zaproponowat przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 15 000 000,00 zt,
ktory sfinansowany zostanie przychodami z tytutu zaciagnigtych pozyczek.

Zaplanowane przychody z tytutu zaciagnietych pozyczek w wyzej wskazanej kwocie
mieszczg sie¢ w okre§lonym w projekcie uchwaty budzetowej limicie zobowiazan zaciaganych
na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy i wraz z wolnymi $rodkami w kwocie
4 000 000,00 zt oraz przychodami z tytulu przelewoéw dokonanych z lokat z lat ubiegtych
w kwocie 2 911 806,96 zt zapewniaja sfinansowanie planowanego deficytu i planowanych
rozchodow roku 2025.

Zaplanowane w tgcznej kwocie 6 911 806,96 zl rozchody budzetu dotycza wykupu
obligacji komunalnych oraz sptaty otrzymanych pozyczek i kredytow.

Projekt budzetu na 2025 rok spelnia wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 ustawy, przy czym
zgodnie z treScig art. 6 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 22022 r. poz. 1964),
w latach 2023-2025 dochody biezace moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana r6znica mi¢dzy dochodami, a wydatkami
biezgcymi wynosi 9 315 467,54 zl, a planowana nadwyzka operacyjna z uwzglgdnieniem
ww. przychodoéw wynosi 16 227 274,50 zi.

Plan dochodéw 1 wydatkow opracowano w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji
budzetowe;.

~ Na finansowanie programéw i projektéow z udziatem $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej Gmina planuje na 2025 rok dochody w kwocie 10 360 624,07 zt. Wydatki na
programy i projekty realizowane z udziatem powyzszych §rodkow zaplanowano w kwocie
22 831 490,82 zt.

Zaplanowane dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 1000 000,00 zt dotycza
sprzedazy szeSciu dzialek. Szczegdélowe zestawienie nieruchomosci planowanych do
sprzedazy, z wyszczegOlnieniem potozenia, numeru dziatki i obrgbu, powierzchni oraz
planowanego dochodu z tytutu sprzedazy zawarto w objasnieniach do projektu budzetu.

Zaplanowana rezerwa ogolna i rezerwy celowe mieszczg si¢ w ustawowo okreslonych
relacjach do planowanych wydatkéw. Rezerwy celowe w tacznej kwocie 1 400 000,00 zt
przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie
600 000,00 zt oraz na realizacj¢ zadan o$wiatowych, ktorych szczegdtowy podziat na pozycje
klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany w okresie opracowania budzetu w kwocie
800 000,00 zt.



Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2025 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji
celowych i podmiotowych. Skiad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno
odbywa¢ si¢ zgodnie z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym
w szczegollnosci w oparciu o stosowne uchwaty organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu
udzielania dotacji na poszczegodlne cele i zadania.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2025 rok przewiduje si¢ finansowanie
okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych zrédet. W projekcie uchwaty
budzetowej zaplanowano dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 850 000,00 zt, ktore w catosci przeznacza sie na realizacje zadan
okreSlonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, a takze wptywy z tytutu oplaty od napojéw alkoholowych o ilosci
nominalnej nieprzekraczajacej 300 ml w kwocie 150 000,00 zt z przeznaczeniem na
finansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacja lokalnej miedzysektorowej polityki
przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania alkoholu. Zaplanowano réwniez wptywy
w wysokosci 80 000,00 zt zwigzane z gromadzeniem $rodkow z oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska, ktoére przeznaczono na sfinansowanie zadan Gminy w zakresie ochrony
srodowiska. Dochody z tytulu oplaty pobieranej za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zaplanowano w wysokosci 10 511 356,00 zt. W takiej samej kwocie przewiduje sie wydatki na
zadanie dotyczace odbioru i zagospodarowania tych odpadow.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Burmistrza,
wynikajgcych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagania pozyczek i kredytéw na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu oraz pozyczek na sfinansowanie
planowanego deficytu. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt | ustawy
w projekcie zawarto upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie,
w zakresie wydatkoéw biezacych, w tym wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy oraz w zakresie wydatkéw majatkowych. Na podstawie art. 258 ust. 1 pkt 3 ustawy
zaproponowano wprowadzenie upowaznienia dla Burmistrza do przekazywania kierownikom
jednostek organizacyjnych Gminy uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzan, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci
dziatania tych jednostek i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.
Zgodnie z art. 264 ust. 3 ustawy udzielono Burmistrzowi upowaznienia do lokowania wolnych
srodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy obshuge budzetu
Gminy. Na podstawie art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167
z pézn. zm.) zaproponowano upowaznienie Burmistrza do dokonywania zmian w planie
dochod6w i wydatkéw budzetu, w tym dokonywania przeniesiefi wydatkéw miedzy dziatami
klasyfikacji budzetowej oraz do dokonywania zmian w planie wydatkéw zwigzanych
z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupow inwestycyjnych, o ile zmiany te nie
pogorszg wyniku budzetu, w celu realizacji zadan zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafistwa.



W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacje przedsigwzie¢ przez
poszczegdlne sotectwa Gminy, w ramach funduszu soteckiego. Sktad Orzekajgcy przypomina,
ze zgodnie z ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301
zpbzn. zm.) powyzsze przedsigwzigcia musza by¢ zadaniami wiasnymi Gminy, stuzacymi
poprawie warunkéw zycia jej mieszkancow oraz musza by¢ zgodne ze strategig rozwoju
Gminy.

Sposob ogloszenia uchwaty budzetowe;j 1 zapis dotyczacy jej wejscia w zycie sg zgodne
Z obowiazujacymi przepisami.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Nakto
nad Noteciag na 2025 rok spelnia wymogi formalne oraz merytoryczne 1 jest zgodny
z ustawowymi kryteriami dotyczacymi finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
Krzysztof Olczak



