
SPRAWOZDANIE Z PRACY  

Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Nakle nad Notecią 

 
Zgodnie z art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 

2025 r. poz. 1153 ze zm.) Rada Miejska rozpatruje skargi na działania wójta i gminnych jednostek 

organizacyjnych, wnioski oraz petycje składane przez obywateli, w tym celu powołuje komisję 

skarg, wniosków i petycji. Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Nakle nad Notecią 

została powołana uchwałą Nr I/5/2024 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecią z dnia 7 maja 2024 r. 

w sprawie powołania Komisji Skarg, Wniosków i Petycji i wyboru jej Przewodniczącego. 

 

Sprawozdanie obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. Komisja 

działała na podstawie przepisów ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 

2025 r. poz. 1153 ze zm.) oraz Statutu Miasta i Gminy Nakło nad Notecią przyjętego uchwała Nr 

XV/426/2019 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecią z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie przyjęcia 

Statutu Miasta i Gminy Nakło nad Notecią (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2019 r. poz. 7546 ze zm.). w 

myśl §79 ust. 5 Statutu zadaniem Komisji jest: 

1) skarg na działanie Burmistrza oraz kierowników gminnych jednostek organizacyjnych - 

przedmiotem skargi może być w szczególności zaniedbanie lub nienależyte wykonanie zadań 

przez właściwe organy albo przez ich pracowników, naruszenie praworządności lub interesów 

skarżących, a także przewlekłe załatwienie spraw; 

2) wniosków składanych przez obywateli; 

3) petycji składanych przez obywateli. 

 
Komisji obradowała w składzie: 

1. Magdalena Łusiak - Przewodnicząca 

2. Daniel Kończak - Zastępca 

3. Kamil Miśkiewicz - Sekretarz 

Komisja obradowała na czterech posiedzeniach zwołanych przez Przewodniczącą w zakresie 

rozpatrzenia złożonych skarg, wniosków i petycji. W okresie sprawozdawczym do Rady Miejskiej 

w Nakle nad Notecią wpłynęły wymienione poniżej opisane dokumenty, wobec których Komisja 

zajęła następujące stanowiska: 

1. W dniu 05.12.2024 r. wpłynęło pismo od Społecznego Komitetu Budowy Pomnika za 

pośrednictwem Lotniczego Pogotowia Ratunkowego z siedzibą w Warszawie, z prośbą o 

wsparcie inicjatywy budowy pomnika pamięci pracowników Lotnictwa Sanitarnego i 

Lotniczego Pogotowia Ratunkowego poprzez przekazanie środków finansowych. Pismo 

zostało przekazane do Komisji w dniu 13.12.2024 r. Dokonując analizy treści pisma wynika, że 

nie spełniło wymogów ustawowych, zgodnie z art. 2 ust. 3 i art.  4 ust. 2 ustawy z dnia 11 

lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 780) ani wniosku w rozumieniu przepisów 



Rozdziału 3 Działu VIII Kodeksu postępowania administracyjnego. Z treści pisma wynika, że 

jest to prośba o wsparcie finansowe, a zatem właściwym do jego rozpatrzenia jest Burmistrz. 

2. W dniu 18.12.2024 r. wpłynęło pismo zatytułowane jako „petycja” od mieszkańców Nakła 

nad Notecią i okolicznych miejscowości dotychczas korzystających z Przedszkola „Donald” w 

przedmiocie utrzymania jego funkcjonowania (w związku z jego zamiarem likwidacji). 

Przedszkole „Donald” jest przedszkolem nie samorządowym, prowadzonym przez osobę 

fizyczną w ramach działalności gospodarczej. Tym samym nie istnieją żadne zależności 

podmiotowe pomiędzy Gminą Nakło nad Notecią, a osobą prowadzącą wymienione 

Przedszkole. W konsekwencji ani Burmistrz ani Rada Miejska nie posiada żadnych 

kompetencji mających wpływ na utrzymanie funkcjonowania Przedszkola. Władna w tym 

zakresie jest osoba fizyczna prowadząca wymienione Przedszkole. Mając na uwadze 

powyższe pismo to także nie spełniło wymogów ustawowych, zgodnie z art. 2 ust. 3 i art.  4 

ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 780) ani wniosku w 

rozumieniu przepisów Rozdziału 3 Działu VIII Kodeksu postępowania administracyjnego.  

3. Do Urzędu Miasta i Gminy w Nakle nad Notecią w dniu 24.02.2025 r. wpłynął wniosek od 

Tomasza Bracka mieszkańca Więcborka w sprawie podjęcia uchwały upamiętniającej          

80-rocznicę deportacji tysięcy mieszkańców Więcborka i obecnego województwa Kujawsko-

Pomorskiego do sowieckich obozów koncentracyjnych w ZSRR w okresie od stycznia do marca 

1945 r., na rozkaz władz PRL i ZSRR. Jak wynika z uzasadnienia do wniosku, wnioskodawca 

opiera swoje żądanie na osobie nieżyjącego już wujka Joachima Bracka, który został 

deportowany z Więcborka do obozów zagłady w ZSRR w 1945 r., skąd uciekł i powrócił do 

Więcborka, a następnie został zrehabilitowany przez Starostwo Powiatowe w Sępólnie 

Krajeńskim, po czym stracił życie. Wskazuje również, że to postać wujka uratowała Więcbork 

przed zrównaniem z ziemią 80 lat temu, po wkroczeniu Armii Czerwonej do Więcborka. 

W związku z powyższym, że opisana postać była mieszkańcem Więcborka i jego zasługi 

dotyczą właśnie tego miasta, organem właściwym do rozpatrzenia przedmiotowego wniosku 

był organ stanowiący na obszarze działania terytorium gminy Więcbork, a zatem Rada 

Miejska w Więcborku. 

4. W dniu 05.03.2025 r. wpłynęła petycja złożona przez Ogólnopolskie Zrzeszenie Sędziów 

„AEQUITAS” z siedziba w Łodzi. Petycja została wniesiona w interesie publicznym tj. w 

obronie konstytucyjnej zasady niezawisłości i niezależności sędziów polskich. Stowarzyszenie 

zwróciło się o podjęcie przez Radę Miejską uchwały wyrażającej protest wobec projektów 

ustaw zakładających usunięcie i zdegradowanie sędziów sądów powszechnych w Polsce, a 

powołanych przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Projekty zostały opublikowane na 

stronie Ministerstwa Sprawiedliwości. Na wskazane okoliczności zostały przywołane przepisy 

oraz orzeczenia Trybunału Konstytucyjnego, a także TSUE. 

Wniosek przekazano wg właściwości tj. do organom właściwym do jego rozpatrzenia - 

Minister Sprawiedliwości i Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. 

5. Do Burmistrza i Rady Miejskiej wpłynęło pismo w dniu 19.03.2025 r. radnego Antoniego 

Żygowskiego o podjęcie działań w celu znalezienia rozwiązania pomocowego w sprawie 



utylizacji folii rolniczej i innych odpadów pochodzących z działalności rolniczej dla 

mieszkańców gminy Nakło nad Notecią prowadzących działalność rolniczą. 

Pismo radnego Antoniego Żygowskiego stanowiło w istocie zapytanie w rozumieniu art. 24 

ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, niemniej jednak Komisja 

zaproponowała współdziałanie w tej sprawie Komisji Rolnictwa i Infrastruktury Wiejskiej z 

Burmistrzem, w celu znalezienia rozwiązania problemu. 

6. W dniu 6 sierpnia 2025 r. wpłynął wniosek mieszkańców ul. Rudki w Nakle nad Notecią 

dotyczący zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Komisja rozważyła 

zasadność wniosku i po analizie stanu obecnego oraz po dokonaniu wizji lokalnej uznała 

wniosek za zasadny. Zapisy §26 ust. 2 pkt 1 lit. b uchwały Nr XLIV/840/2018 Rady Miejskiej w 

Nakle nad Notecią z dnia 25 stycznia 2015 r. w sprawie miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego terenu położonego w rejonie ulic Długa, Potulicka i Rudki 

w Nakle nad Notecią wskazują, że na terenie oznaczonym symbolem 4.MW jako zasady 

ochrony i kształtowania ładu przestrzennego przyjęto zakaz budowy wolnostojących 

budynków gospodarczych i garażowych o powierzchni mniejszej niż 100 m2, niezespolonych z 

zabudową mieszkaniową. Stanowi to ogromne utrudnienie dla mieszkańców, którzy chcieliby 

mieć możliwość sytuowania budynków gospodarczych i garażowych o mniejszej powierzchni 

niż wskazana, tym bardziej, że z uwagi na wielkość działek, trudne byłoby zlokalizowanie 

takiego budynku w granicach ewidencyjnych działek.  

Z uwagi na intensywność zabudowy i rzeczywisty układ urbanistyczny oraz granice 

ewidencyjne działek oraz związane z tym potrzeby mieszkańców i wskazane argumenty we 

wniosku, Komisja uznała wniosek za zasługujący na uwzględnienie i zawnioskowała o ujęcie 

zadania w zakresie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 

obejmującego m.in. ulicę Rudki w Nakle nad Notecią w budżecie Gminy Nakło nad Notecią na 

2026 rok. 

7. W dniu 20 czerwca 2025 r. wpłynął wniosek mieszkańców ulicy Leśnej i Brzozowej w Nakle 

nad Notecią dotyczący wybudowania drogi. Komisja rozważyła zasadność wniosku i po 

analizie stanu obecnego drogi gruntowej uznała wniosek za zasadny. Przedmiotowa droga 

gruntowa jest obecnie w złym stanie, pomimo systematycznych napraw i doraźnego 

utwardzania, efekty są krótkotrwałe. Po opadach jest utrudniona komunikacja nie tylko 

piesza, ale także samochodowa, co powoduje dużą uciążliwość.  

Z uwagi na intensywność zabudowy, teren ten stanowi nowe osiedle i tym samym uzasadnia 

potrzebę dobrej komunikacji drogowej, dlatego Komisja uznała wniosek za zasługujący na 

uwzględnienie. 

8. W dniu 28 sierpnia 2025 r. wpłynął wniosek mieszkańców ulicy Sądowej – od skrzyżowania z 

ulicą Ignacego Klimackiego w Nakle nad Notecią o pilne ujęcie wskazanego fragmentu ulicy w 

planach inwestycyjnych na rok 2026. Wnioskodawcy wskazali, że stan ulicy stale się pogarsza 

– zagraża bezpieczeństwu pieszych i kierowców, obniża komfort życia oraz wpływa 

negatywnie na wizerunek tej części miasta.   

Komisja uznała wniosek za zasługujące na uwzględnienie i wnioskuje o ujęcie zadania w 

planach inwestycyjnych Gminy w Nakle nad Notecią. 



9. W dniu 8 września 2025 r. wpłynęła petycja mieszkańców ulicy Karnowskiej w Nakle nad 

Notecią dotycząca podjęcia pilnych działań w sprawie drogi gminnej. Wnoszący petycję 

wskazali, że droga została przejęta w latach 90-tych, jednak od tamtej pory nie podjęto 

żadnych kroków w celu utwardzenia czy modernizacji. Obecnie stan drogi jest bardzo zły – po 

opadach deszczu staje się nieprzejezdna, a nawet przejście pieszo jest utrudnione i 

niebezpieczne. Wniosek ten został potraktowany jako wniosek budżetowy. 

10. W dniu 8 września 2025 r. wpłynęła petycja mieszkańców ulicy Cichej w Paterku o budowę 

drogi asfaltowej lub z kostki brukowej wraz z brakującym oświetleniem przy posesjach nr 14, 

19 i 19A – od ulicy Spokojnej do ronda. W petycji mieszkańcy wskazali, że od kilku lat 

samodzielnie lub przy pomocy Gminy utwardzają drogę, ale jest to krótkotrwałe. Wystarczy 

mały deszcz, aby efekt tej pracy był niewidoczny. Dziury tworzą się błyskawicznie, 

uniemożliwiając normalny przejazd samochodem. 

Komisja uznała petycję za zasługujące na uwzględnienie i zawnioskowała o ujęcie zadania w 

planach inwestycyjnych Gminy w Nakle nad Notecią. 

11. W dniu 22 września 2025 r. wpłynęła petycja mieszkańców Paterka w przedmiocie 

wybudowania boiska ORLIK oraz strefy rekreacyjnej z placem zabaw. Mieszkańcy wskazali, że 

zapotrzebowanie na boisko oraz ogólnodostępną strefę aktywności w Paterku jest bardzo 

duże. Paterek bowiem nie posiada boiska sportowego dostępnego dla mieszkańców, a w 

sołectwie znajduje się jeden plac zabaw na osiedlu Jana Sobieskiego w Paterku utrzymywany 

przez Spółdzielnię Mieszkaniową Westalkę. 

Petycja została potraktowana jako wniosek budżetowy. 

12.  W dniu 26 września 2025 r. wpłynął wniosek właściciela działki położonej w Paterku 

oznaczonej ewidencyjnie pod nr 453 o zmianę planu zagospodarowania przestrzennego. W 

obowiązującym MPZP działka leży w strefie zabudowy usługowej UU27 wraz z drogą KD.03.Z. 

W MPZP część działki obejmuje strefa rekreacyjna US.31 /459/1. Wnioskodawca wnosi o 

zmianę MPZP poprzez objęcie ww. działki jako działki budowlanej ewentualnie na działkę MU 

– mieszkaniowo-usługową, albowiem wnioskodawca ma klienta na kupno działki, ale nie 

może jej sprzedać, bo nikt nie może się na niej wybudować. Ewentualnie może odsprzedać 

całą działkę Gminie Nakło nad Notecią. 

Wniosek o zmianę MPZP Komisja uznała za niezasługujący na uwzględnienie. Wniosek złożył 

jeden z właścicieli nieruchomości objętej MPZP i dotyczył on jego indywidualnego interesu, a 

właściwie uzyskania oczekiwanych korzyści finansowych ze sprzedaży nieruchomości. Przede 

wszystkim należy zauważyć, że zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o 

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wnioskodawca miał prawo czynnego udziału 

w procedurze planowania przestrzennego MPZP, z czego nie skorzystał. Procedura zmiany 

MPZP jest bardzo kosztowna i długotrwała, z tego też powodu oraz ww. argumentów nie 

uzasadnia to przystąpienia do zmiany MPZP. 

13. W dniu 27 października 2025 r. wpłynął wniosek jednej z mieszkanek nieruchomości 

położonej w Nakle nad Notecią przy ul. Długiej dotyczący zmiany organizacji ruchu i 

ustanowienia miejsca parkingowego. 



Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U z 

2025 r. poz. 889) zarządcą drogi – ulicy Długiej jest Burmistrz Miasta i Gminy Nakło nad 

Notecią. W związku z ww. regulacją właściwym organem do rozpatrzenia wniosku został 

wskazany  Burmistrz Miasta i Gminy Nakło nad Notecią. 

14. Do Rady Miejskiej w Nakle nad Notecią wpłynęła skarga zarejestrowana pod nr 

BR.1510.2.2025 na Burmistrza Miasta i Gminy Nakło nad Notecią, przekazana przez 

Wojewodę Kujawsko-Pomorskiego. Przedmiotem skargi według skarżącego jest bezczynność 

Burmistrza. Skarżący podnosi nienależyte wykonywanie zadania inwestycyjnego w zakresie 

budowy drogi – ulicy Narcyzowej w Nakle nad Notecią, które wiąże się z naruszeniem prawa 

przez Burmistrza w zakresie bezczynności tj. prawidłowego nadzoru nad inwestycją. W 

skardze skarżący wymienia nieprawidłowości m.in. realizacji niezgodnie ze sztuką budowlaną 

i z naruszeniem obowiązujących przepisów. Podnosi także brak reakcji na zgłoszenia 

skarżącej. Ponadto sprawę skarżąca zgłosiła uprzednio do Burmistrza MiG i PINB. Komisja 

Skarg, Wniosków i Petycji uznała, że nie zaszła bezczynność po stronie Burmistrza MiG.  

W związku z powyższym Komisja w ramach swoich kompetencji przeanalizowała wszystkie 

wnioski, skargę i petycje. Wszystkie przedłożone projekty uchwał w ww. sprawach były 

przedmiotem obrad Rady Miejskiej na sesjach w dniach: 9 stycznia 2025 r. 20 marca 20925 r. 

15 kwietnia 2025 r. 20 sierpnia 2025 r. 20 października 2025 r. 17 listopada 2025 r.                

10 grudnia 2025 r. Protokoły z obrad Komisji są dostępne na stronie Biuletynu Informacji 

Publicznej Gminy Nakło nad Notecią pod adresem https://bip.gmina-

naklo.pl/artykuly/464/protokoly-z-komisji a uchwały Rady Miejskiej podjęte w 

przedmiotowych sprawach pod adresem  https://bip.gmina-

naklo.pl/uchwaly/szukaj?keyword=&number=&creator=&basedOn=&year=&month=&voivo

dshipsJournal=&status_id= 

Wyrażam podziękowanie dla członków Komisji za dokonane analizy podjętych tematów i 

spraw, włożony trud, merytoryczne dyskusje.  

Jednocześnie dziękuje także Pani Marcie Waszkiewicz i Monice Rzeszut z Biura Rady za dobrą 

współpracę. 

 

 

Nakło nad Notecią, 20.01.2026 r. 

Przewodnicząca  
Komisji Skarg, Wniosków i Petycji 

 
Magdalena Łusiak 
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